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Programa GFP Subnacional

El Programa de Fortalecimiento de la Gestién Descentralizada
de las Finanzas Publicas (Programa GFP Subnacional), impulsado
por la Cooperacion Suiza - SECO es implementado desde el afio 2015, con el ob-
jetivo de mejorar la gestion de las finanzas publicas (GFP) en seis (6) gobiernos
regionales y cinco (5) gobiernos locales del Perd, con el fin de contribuir con la
mejora de la provision de los servicios publicos a los ciudadanos.

Es implementado por el Basel Institute on Governance y cuenta con un finan-
ciamiento de USD 6.13 millones de dolares americanos. Su modelo de inter-
vencion se basa en el fortalecimiento de las capacidades y el acompafiamiento
técnico a sus beneficiarios para que puedan cumplir de manera eficaz, eficiente,
transparente e integra con la administracién de los recursos publicos. Para tal
fin, el Programa GFP Subnacional desarroll6 sus actividades en los Gobiernos
Regionales de Apurimac, Cusco, La Libertad, Lambayeque, Piura y San Martin,
asi como en las Municipalidades Provinciales de Abancay, Chiclayo, Cusco, San
Martin y Trujillo.

El Programa GFP Subnacional cuenta con un Consejo Consultivo conformado
por la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Minis-
tros, Cooperacién Suiza - SECO, la Agencia Peruana de Cooperacion Interna-
cional y el Basel Institute on Governance.

Asimismo, tiene como socio estratégico a la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y ha trabajado de forma sostenida y coordi-
nada con el Ministerio de Economia y Finanzas, el Centro Nacional de Planeami-
ento Estratégico, la Contraloria General de la RepUblica, el Organismo Supervisor
de Contrataciones del Estado y el Ministerio Publico.




Uso adecuado
y oportuno de
las principales
herramientas
de planificacion,
ejecucion y

control del gasto.

Fortalecimiento

de los mecanismos
de control interno,
transparencia de
la gestion de los
recursos publicos
y rendicion de
cuentas de los
gobiernos
subnacionales.

Fortalecimiento
de la capacidad
de los operadores
de justicia para
recuperar activos
publicos
malversados y
para investigar
actos de
corrupcion.

Fortalecimiento
de los espacios
de coordinacion
y dialogo entre
los distintos
niveles de
gobierno y entre

los entes rectores.

Q O

Fortalecimiento

de las capacidades
de los funcionarios
de los gobiernos
subnacionales.

4 anos de apoyo

a la GFP en el Peru

El Programa GFP Subnacional ha desa-
rrollado sus actividades a través de tres
(3) componentes tematicos y dos (2)
componentes de apoyo transversal, en-
focados en mejorar los procesos del gasto publico
y las capacidades institucionales, fomentando la
integridad y los mecanismos de articulacion en los
gobiernos subnacionales.

El Programa GFP Subnacional ha realizado un tra-
bajo articulado y sostenido con los entes rectores
que intervienen en el ciclo del gasto publico y con
las instituciones encargadas de la lucha contra la
corrupcion y de fortalecer la integridad. Ello, se evi-
dencia en los cambios y mejoras de las normativas
que se han elaborado a partir de las experiencias,
buenas practicas o recomendaciones formuladas
por el Programa GFP Subnacional, principalmente
en los temas de planeamiento, abastecimiento,
control interno y recuperacion de activos de la co-
rrupcion.



_BASEL INSTITU

Nuestro Equipo

El Programa GFP Subnacional organizé su
equipo con profesionales especializados
en las areas de intervencién y con cono-
cimiento de la realidad econémica y social
del Perq, lo que generd que el equipo de residentes
en las regiones pueda trabajar de forma articulada con
la oficina central.

Los logros obtenidos son también producto del lide-
razgo de profesionales reconocidos y con amplia ex-
periencia en el sector publico, lo que genero legitimi-
dad con nuestros socios y contrapartes en el gobierno
nacional y en los gobiernos subnacionales.

El equipo esté conformado por 33 personas distribui-
das en los seis (6) departamentos y un equipo central
en Lima.




102

riesgos priorizados

con medidas de
mitigacion, en los

11 Gobiernos Subnacionales,
para las areas de educacion,

salud, residuos solidos
y contrataciones.

11

gobiernos subnacionales
con gestion articulada
de finanzas publicas,

en las areas de planeamiento,
presupuesto y abastecimiento.

229

graduados

del Diploma

de Especializacion
en Gerencia

y Finanzas Publicas.

uSD 40.7

millones recuperados en
favor del Estado Peruano,
producto de la asistencia técnica
brindada a las autoridades de
persecucion penal, acompafando
sus esfuerzos de recuperacion de
activos a través de la asistencia
judicial internacional en materia
penal.

103

Unidades
Ejecutoras
asistidas
técnicamente para la
implementacion del SIGA
(Sistema Integrado de
Gestion Administrativa).

11

evaluaciones PEFA
(Evaluacion del Gasto
Publico y Rendicion de
Cuentas) y planes de
accion, realizados en los
gobiernos regionales y
locales socios.

10

Cédigos

de Conducta
elaborados de
forma participativa
por los gobiernos

regionales y locales.

1211

capacitados
en el uso de
herramientas para
el seguimiento

de la ejecucion
presupuestaria.

0108

matriculados
en el curso virtual
de gobierno abierto.

1403

capacitados
en gobierno abierto
de forma presencial.

/47

operadores de
justicia capacitados
en la aplicacion de
mecanismos de
cooperacion judicial
internacional y en
recuperacion de activos.



Graéfico 1
Modelo de intervencion
del Programa GFP Subnacional

La transparencia,
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rendicion de
cuentas de los
fondos publicos
administrados
mejora

Los procesos
de planificacion
ejecucion y
control del ciclo
de gasto

se fortalecen y
articulan

La capacidad de
los operadores
de justicia para

recuperar activos
publicos
malversados

se fortalece

Vision Corporativa en los Gobiernos Subnacionales

El Programa GFP Subnacional ha apoyado en el fortalecimiento
institucional de los gobiernos regionales y locales socios, para que
las herramientas y procesos disponibles sean usados de formas mas
eficientes y eficaces. Para tal fin, se ha trabajado bajo una visién corporativa de
trabajo, en la que la capacitacion y articulacion intrainstitucional e intergubernamental
acompafian los objetivos y actividades de las areas tematicas: I) transparencia, inte-
gridad y rendicién de cuentas; Il) planificacién, ejecucion y control del ciclo del gasto;
1) recuperacion de activos publicos malversados (ver Grafico 1).

Lo descrito, se evidencia en el fortalecimiento de una gestion financiera publica articula-
day secuencial en los gobiernos regionales y locales, donde se ha promovido la articula-
cion entre las areas encargadas de la elaboracién del Plan Operativo Institucional (POI),
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el Plan Anual de Contrataciones (PAC), lo
que contribuye, a su vez, en una mejor y mas integra provision de los servicios publicos
a la ciudadania.







Los once (11) gobiernos regionales y locales han
aprobado normas y directivas que articulan las
areas de planeamiento, presupuesto y abaste-
cimiento, lo que asegura que la asignacién presu-
puestal esté alienada a metas y resultados.

CEPLAN ha recogido parte importante de la me-
todologia del macroproceso del gasto, trabajada
por el Programa GFP Subnacional, para capacitar
y brindar asistencia técnica a nivel nacional a las
areas de planificacion a nivel nacional.

Se brind6 asistencia técnica para la implemen-
tacion del Sistema Integrado de Gestién Admi-
nistrativa del Ministerio de Economia y Finanzas
(SIGA-MEF) en 163 Unidades Ejecutoras, para
apoyar que el trabajo realizado por las éreas de
abastecimiento esté alineado con los otros sis-
temas administrativos del ente rector. Asimismo,
la implementacion del SIGA-MEF genera una
gestion administrativa en las Unidades Ejecutoras
més ordenada, eficiente y transparente.

“.. el uso del SIGA - MEF
me ha permitido transparentar el gasto”

Jefe de Logistica del Gobierno Regional de Lambayeque

Mejorando la gestion de las finanzas publicas

Se ha evaluado el gasto publico y rendicion de
cuentas a los once (11) Gobiernos Subnacio-
nales bajo estandares internacionales, con la eva-
luacién PEFA. Todas estas entidades han realiza-
do planes de accién para mejorar las areas que
presentaban alertas, lo que ha llevado a disefiar
cinco (5) propuestas de protocolos para mejorar
sus procesos administrativos.

Fortaleciendo el control interno, la rendicion de cuentas y la integridad
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Once (11) Gobiernos Subnacionales aprobaron
sus planes de gestién de riesgos, que contienen
controles para mitigar riesgos de integridad y de-
sempefio en contrataciones, salud, educacion y
seguridad ciudadana.

“En la region Lambayeque se esta
trabajando la gestion de riesgos en
educacion, salud (...) en el Peru se debe

implementar en cada uno de
sus procedimientos”

Gerente General del Gobierno Regional de Lambayeque

La Contraloria General de la Republica ha aproba-
do la Directiva de Implementacion de Control
Interno, la cual recoge en parte la metodologia
de gestion de riesgos propuesta por el Programa
GFP Subnacional.

Se elaboraron diez (10) codigos de conducta, que
servirdn para orientar a los servidores publicos

hacia un comportamiento integro.

CODIGO DE CONDUCTA

El Ministerio de Economia y Finanzas ha elabo-
rado e implementado, de forma participativa su
Cédigo de Eticay Conducta, con el apoyo del Pro-
grama GFP Subnacional.

Se capacitaron a 1403 personas, entre servidores
publicos y representantes de la sociedad civil, en
temas de gobierno abierto (transparencia, acceso
a la informacién publica, participacién ciudadana,
rendicién de cuentas) a través de conferencias
presenciales, las cuales fueron dictadas de ma-
nera conjunta con la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
la Secretaria de Gestion Publica y la Defensoria
del Pueblo.

Asimismo, se capacitaron a mas de 2000 perso-
nas a nivel nacional en el uso de aplicativos para
el seguimiento del uso de los recursos publicos,
(Consulta Amigable, Infobras y Resulta), mediante
un curso virtual.

Los Codigos de Conducta son guias que establecen los valores y conductas priorizados por la organi-

zacion, que inspiran comportamientos éticos. Su implementacion participativa incide en el compromiso

de los trabajadores con su entidad, lo que favorece el cumplimiento de los objetivos institucionales a

través del desarrollo de procesos eficaces, eficientes y de calidad. La metodologia creada por el Pro-

grama GFP Subnacional para su elaboracion, fue realizada en conjunto con la OCDE.




Formando mejores trabajadores publicos en GFP

y articulando niveles de gobierno

1 En colaboracién con la Universidad ESAN, se
disefié e impartié el Diploma de Especializacion
en Gerencia y Finanzas Publicas a 229 personas,
entre funcionarios y académicos de las regiones.

“Los conocimientos que adquiri en
este Diploma me ayudaron para
enfocar mi trabajo y lograr un

macroproceso articulado. Antes no
trabajadbamos esa interrelacion.”

Fiscal Provincial con Competencia en Extincién de Dominio

Distribucion de Género
en el Diploma GFP

46%

MUJERES

54%

HOMBRES

El Programa GFP Subnacional ha logrado transmi-
tir los lineamientos y normativas de las entidades
rectoras en materia de finanzas publicas, integri-
dad, planificacién y recursos humanos, para que
los gobiernos subnacionales puedan adecuar o
mejorar sus procesos en estas materias. En esta
linea, se ha creado una Red de Expertos en Finan-
zas Publicas que contribuye al didlogo constante
y especializado en las regiones.

Distribucion de Género de
Operadores de Justicia Capacitados

48%

HOMBRES

52%

MUJERES

Recuperando activos de la corrupcion
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Por resolucién de Fiscalia de la Nacion, se cred la
Oficina de Recuperacion de Activos. Esta oficina
se ha encargado de la coordinacion local e inter-
nacional de los casos mas emblematicos de recu-
peracion de activos a nivel local e internacional.

OFICINA DE RECUPERACION

DE ACTIVOS (ORA)

La ORA es una estructura especializada
del Ministerio Publico que se encarga de la
coordinacion nacional e internacional de
los casos emblematicos de recuperacion
de activos, facilitando el flujo de infor-
macion financiera y coordinando la asis-

tencia técnica a los fiscales especializados

en recuperacion de activos. Se encuentra
adscrita a la Unidad de Cooperacién Judi-
cial Internacional del Ministerio Publico.
La ORA fue la primera de su tipo en Su-
damérica y constituye una buena practica
internacional en materia de recuperacion
de activos.

La asistencia técnica brindada a los fiscales espe-
cializados en recuperacién de activos a través de
la Oficina de Recuperacion de Activos (ORA) ha
permitido la recuperacion de aproximadamente
USD 40.7 millones.

“El Ministerio Publico viene trabajando
arduamente en la recuperacion de
dinero obtenido ilicitamente y que se
encuentra depositado en entidades

financieras en otros paises. En los
proximos afos el Perd sera un pais

|”

rector en esta materia a nivel mundia

Funcionario de la Fiscalia de la Nacion

El Programa GFP Subnacional y la Pontificia Uni-
versidad Catélica del Perd, impartieron un diplo-
mado especializado en corrupcién y recuperacion
de activos en las regiones de intervencién. Del
mismo modo, en conjunto con el Centro Interna-
cional para la Recuperacion de Activos (ICAR),
organizaron una serie de programas de entrena-
miento altamente especializados para los ope-
radores de justicia del Perd (Ministerio Publico,
Poder Judicial, Ministerio de Justicia y la Unidad
de Inteligencia Financiera). En total, se ha lo-
grado capacitar a 802 operadores de justicia en
persecucion de delitos financieros, cooperacion
judicial internacional en materia penal y recupe-
racion de Activos.



“Desde la Cooperacién Suiza - SECO estamos convencidos
de que, a través de una gestion eficiente de las finanzas
publicas -que implica planificar el gasto sobre la base de
resultados, implementar el control interno y trabajar con
transparencia e integridad- las entidades publicas tienen
mayores posibilidades de éxito en su objetivo de mejorar la
provision de bienes y servicios que se brindan a la poblaci-
on. Es por ello que hemos impulsado el Programa GFP Sub-
nacional, el cual ha apoyado a seis (6) gobiernos regionales
y cinco (5) municipalidades provinciales en el fortalecimien-
to de sus capacidades para una mejor administracion de los
recursos publicos. Estamos complacidos con los logros del
Programa y consideramos que pueden ser el punto de par-
tida para replicar estas buenas practicas en mas gobiernos
subnacionales.”

Martin Peter
Director de la Cooperacién Suiza - SECO en Peru










